中共舜耕镇委员会关于区委巡察组巡察舜耕镇17个村（社区）整改情况的通报

根据区委统一部署，2020年5月6日至6月30日，区委巡察组对舜耕镇17个村（社区）开展了巡察。7月8日，区委巡察组向镇党委反馈了巡察意见。按照党务公开原则和巡察工作有关要求，现将巡察整改情况予以公布。
一、聚焦基层贯彻落实党的路线方针政策和党中央省市区委决策部署情况
1、针对“对党的十九大精神和习近平新时代中国特色社会主义思想学习不到位，存在浅表化形式化。”的问题
整改成效：一是7月以来，17个村（社区）重新制定了十九大精神和习近平新时代中国特色社会主义思想学习计划，并按计划组织学习；7月镇党委举办了为期3天的村居干部理论学习培训班，邀请了市委讲师团团长作《习近平新时代中国特色社会主义思想》专题辅导，进一步增强了村（社区）两委成员的政治理论水平；二是镇党建办9月4日制定了《舜耕镇基层党组织学习制度（实行）》（淮舜办秘〔2020〕12号），镇党委9月4日印发了《贯彻落实〈2019-2023年全国党员教育培训工作规划〉的实施办法》的通知（淮舜党字〔2020〕61号），进一步规范了基层党组织的学习形式和学习内容，提高了学习效率；三是镇党建办8月10日和8月13日上午分别对姚南社区和舜耕社区进行了重点督导，进一步强化了社区两委成员的思想认识和对学习的重视程度。舜耕社区重新制定了每周学习计划，将习近平总书记系列重要讲话和《习近平新时代中国特色社会主义思想三十讲》的相关内容全部纳入学习范围，每周严格按照计划学习。姚南社区9月7日召开“中国共产党领导是中国特色社会主义最基本的特征--关于新时代坚持和发展中国特色社会主义的领导力量”学习交流研讨会，支委5位成员分别就学习内容开展了研讨交流，发表了个人见解。
2、针对“对乡村振兴战略认识不到位。”的问题
整改成效：一是2020年8月18日镇党委研究制定了《舜耕镇党建引领村级集体经济发展三年行动计划》（淮舜党字〔2020〕58号），进一步明确了目标任务、推进措施和领导责任；9月19日姚北村邀请了区农业农村局主任和安成镇连岗村书记到姚北村探讨集体经济发展；9月21日镇农科委在姚北村举办了《舜耕镇姚北村发展集体经济培训班》，在培训班上进一步探讨了姚北村集体经济发展思路；二是镇党委已将姚北村集体经济发展情况作为年终村居绩效量化考核的重要指标，并作为村干部选拔任用的考察内容；三是9月21日镇农科委在姚北村举办了《舜耕镇姚北村发展乡村振兴和“三农”知识培训会》，培训会上对乡村振兴战略规划进行了解读，姚北村村支两委认真组织学习了习近平总书记关于实施乡村振兴战略和强农惠农富农的重要论述和指示精神。
3、针对“主题教育开展不扎实，存在走过场问题。”的问题
整改成效：一是组织基层党组织书记参加每月1次的镇党委中心组理论学习扩大会议，7月11日-19日镇党委举办了为期3天的党组织书记集中轮训班，提高了基层党组织书记的党建理论水平和抓党建的意识；二是中环社区主要责任人于8月21日、奥林社区支委成员相关责任人分别于9月7日、9月8日、9月4日、赵店社区党支部于9月16日向镇党委递交了书面检讨书，充分认识到在主题教育活动开展过程中存在的问题，并作出深刻检讨；三是镇党政办9月4日研究制定了《舜耕镇档案管理工作制度（试行）》，要求各社区指派专人负责档案整理工作，并报到镇档案室登记；四是17个村（社区）全部于9月18日前召开了巡察整改专题民主（组织）生活会，镇党建办对材料进行了把关，各村（社区）均邀请了包保领导和包保部门负责人参会，高度重视此次巡察整改工作，保证了会议质量。
二、聚焦群众身边腐败问题和不正之风
4、针对“三资管理有漏洞，存在廉洁风险。”的问题
整改成效：一是9月23日镇农科委制定下发了《舜耕镇村（社区）集体资产资源资金管理办法（试行）》（淮舜政字〔2020〕76号），对村级集体资产资源资金的账户管理、收入管理、支出管理、票据管理等作出了详细规定；二是镇财政所指导相关村（社区）成立了债权清理工作领导小组，9月25日已追回集体资金4036.84万元，做到了应收尽收。通过参加镇集中培训和社区组织学习三资管理文件和报销规定，村级财务人员财务报账和三资管理能力得到进一步提升；三是针对巡察整改提出的以上集体资产管理及财务管理问题，镇包保领导分别于8月3日、8月7日、8月8日约谈了洞山、赵店、舜耕社区主要负责人，进一步提高了社区主要负责人对财务报账和三资管理的重视，减少了村（社区）集体资金外借风险和集体资产的收益损失。
5、 针对“规矩意识不强，工程领域不规范行为时有发生。”的问题
整改成效：一是9月4日镇财政所举办了代理中心、村居报账员财务人员培训，重点学习了田家庵区政府采购及工程建设招标分类管理办法，增强了工程建设招标的规矩意识；二是党政办已完成阳光村务平台中上季度工程领域招投标项目的更新，确保村居工程项目招标采购的透明度；三是9月17日镇党政办制定了舜耕镇“小微权力”工程领域项目招标流程图，规范了工程建设招标流程；四是前锋社区党总支7月22日向镇党委提交了书面检查，镇包保领导8月14日约谈了社区主要负责人；五是姚南社区9月6日召开党员、居民代表大会，就办公楼扩建工程44.5万元应招标未招标事项，向所有党员、代表公开，镇包保领导8月27日约谈了社区两委成员。
6、 针对“敢担当有作为不够。”的问题
整改成效：一是姚北村已于6月3日下达催款通知单，在相关人员拒不还款的情况下，于9月23日向田家庵区人民法院提起诉讼，正通过法律诉讼解决；镇包保领导8月3日约谈了姚北村主要负责人；二是针对赵店社区2005年139万欠款未付问题，已于9月21日向田家庵区人民法院提起诉讼解决；赵店社区修建道路预付款449万，已经四议两公开程序；镇包保领导8月7日约谈了社区主要负责人。 
7、 针对“财经制度执行不严，业务能力不足。”问题
整改成效：一是9月4日镇财政所对代理中心、村居财务人员开展财务知识法规培训，提升了财务工作人员的专业技能和业务综合素质；二是曹咀社区和赵店社区已针对白条报账的白条借款开据正式发票，规范了财务人员票据使用，镇包保领导分别于8月10日、8月7日约谈了曹咀、赵店社区两委；三是针对下陶社区报销不规范的问题，下陶社区已提供费用清单，镇包保领导8月8日约谈了社区主要负责人；四是针对钟郢社区报销不规范问题，镇包保领导于8月28日对约谈了社区两委及当事人。
8、针对“议事规则执行不严，民主集中制落而不实。”问题
整改成效：一是各村居已全部按照要求完成了“四议两公开”制度上墙，并组织了社区两委成员学习；二是镇党政办已完成17个村（社区）三季度阳光村务平台的更新；三是青丰社区就2018年至2019年付金源房地产工程款共计430万元，大额资金支付未经过“四议两公开”事项，于7月29日召开党总支会议、”两委“会议进行提议、商议，8月7日召开党员大会审议，居民代表大会讨论决议，一致同意，于8月7日对外公示，镇包保领导8月24日约谈社区主要负责人；四是前锋社区就出租朝阳雅园菜市场两年租金23万事项，于7月17日召开了党员大会，居民代表大会向党员、居民代表进行通报，重新对外公开，镇包保领导8月14日约谈了社区主要负责人；五是姚南社区9月6日召开党员、代表大会，就以社区房租抵付工程款未经“四议两公开”事项，向所有党员、代表公开，镇包保领导8月27日约谈了社区两委成员；六是曹咀社区就购买门面房执行“四议两公开”不规范的问题，曹咀社区分别在9月14日和16日，召开了支委会、两委会、党员大会和居民代表大会，针对“房屋租金”、“购买门面房”事宜，向党员、居民代表进行了通报，重新对外公开，镇包保领导8月10日约谈了社区两委。
三、聚焦基层党组织软弱涣散、组织力欠缺问题
9、针对“党建主体责任履行不充分。”问题
整改成效：一是中环社区于2020年9月7日召开了党员大会，补选了一名同志为中环社区支部委员，健全了支部班子；二是镇党建办每月下发了党建工作清单，并组织了党组织书记、党务工作者培训班和党建e家平台培训班，提升了基层党组织和党员的工作能力和工作水平；三是舜耕社区摸排了3名政治觉悟较高的青年，已提交了入党申请书，社区已组织谈话，年底前择优吸收为入党积极分子；前锋社区1名工作人员政治觉悟较高且工作认真负责，已向党组织提交了入党申请书，预计年底发展为入党积极分子。
10、针对“全面从严治党主体责任落实不到位。”问题
整改成效：一是镇党委每年召开基层党组织书记述职评议会，要求17个村（社区）书记向镇党委汇报上一年度抓基层党建工作开展情况，进一步压实基层党组织书记抓党建的责任；镇党委7月、8月召开中心组学习，分别在会上向全镇17个村居主要领导传达十二届区委以来查处的严重违纪违法典型定案例、学习《中国共产党纪律处分条例》相关内容，进一步加强党章党规党纪教育，强化规矩意识纪律意识；9月，镇党委责令17个村居召开巡察整改专题民主生活会，持续夯实党委主体责任；二是针对奥林社区、上湖社区、姚南社区、姚北村4个村（社区）未设立纪检委员问题，2020年7月至8月，相关村（社区）已按照要求组织召开相关会议，进行推选并设立4位纪检委员，同时将名单上报镇党委及区委组织部门备案；三是镇党委严格执行廉政谈话制度，7月8日，镇党委书记、纪委书记针对巡察整改问题集体约谈17个村居书记；整改期间各包保领导针对此次巡察整改分别对各村（居）两委及相关责任人进行提醒谈话，检视问题，认真剖析，做到举一反三，标本兼治，保证了巡察整改工作实效；四是镇纪委安排部署17个村（社区）召开党员干部“三个以案”警示教育学习会议，深化以案为鉴、以案促改，同时要求结合本村（社区）党员干部违纪案例开展警示教育，用身边人和事教育身边人，强化党员干部遵纪守法意识，增强拒腐防变的能力及党员干部纪律意识和规矩意识，促进党风廉政工作的实效性，进一步巩固“三个以案”警示教育成果。
11、针对“民主监督形同虚设。”问题
整改成效：一是针对钟郢社区居务监督委员会成员去世问题，2020年8月4日，钟郢社区召开居民代表大会补选了居务监督委员会主任；二是2020年8月18日镇党委制定了《舜耕镇关于建立村、居务监督委员会实施意见》（淮舜党字〔2020〕60号），要求全镇17个村（社区）将村居务监督委员会工作职责、权利和义务相关制度上墙，进一步明确了村居务监督委员会的责、权、利。9月份镇纪委对各村（社区）监督委员会委员履职情况开展督查，针对各村居履职不到位、程序不规范问题责令立行立改。镇纪委对存在问题现状认真分析总结，加大督查力度，进一步压实17个村（社区）监督委员责任，保证民主监督实效；三是9月25日前完成全镇17个村（社区）阳光村务平台相关信息的更新工作，确保信息更新及时、有效。
12、针对“党内政治生活制度执行不严，部分社区党组织民主生活会质量不高。”的问题
整改成效：一是上湖社区相关责任人向镇党委作出检讨，深刻认识到了自身问题，并积极改正；二是惠利社区就2018年度民主测评不规范的问题向镇党委作了深刻检查，并承诺加强学习严格规范民主评议党员程序，社区的规矩意识得到了深化；三是镇党建办加大了对村（社区）专题民主（组织）生活会的指导，对村支两委撰写的巡察整改专题民主（组织）生活会材料和查摆的问题进行了仔细把关，两委成员撰写的材料已充分结合工作生活实际，查摆问题也深刻具体，不存在清单雷同，整改流于形式的现象，进一步规范了会议程序，保证了会议质量。
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